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Федеральный закон от 21.11.2011г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 

29.12.2025г №550-ФЗ)

Статья 36. Паллиативная медицинская помощь

Паллиативная медицинская помощь представляет собой комплекс мероприятий, включающих 

медицинские вмешательства, мероприятия психологического характера и уход, осуществляемые в 

целях улучшения качества жизни неизлечимо больных граждан и направленные на облегчение 

боли, других тяжелых проявлений заболевания.

Всемирная организация здравоохранения 

определяет паллиативную медицинскую помощь как подход, который способствует улучшению 

качества жизни пациентов и их семей, столкнувшихся с проблемами, связанными с опасным для 

жизни заболеванием, путем предотвращения и облегчения страданий за счет раннего выявления, 

тщательной оценки и лечения боли и других физических симптомов, а также оказания 

психосоциальной и духовной поддержки.



Федеральный закон от 21.11.2011г. № 323-ФЗ «Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации»

Статья 32. Медицинская помощь     

1. К видам медицинской помощи относятся:

1) первичная медико-санитарная помощь;

2) специализированная, в т.ч. высокотехнологичная, медицинская помощь;

3) скорая, в  т.ч. скорая специализированная, медицинская помощь;

4) паллиативная медицинская помощь.

Статья 36. Паллиативная медицинская помощь

1. Паллиативная медицинская помощь подразделяется на паллиативную первичную медицинскую 

помощь, в том числе доврачебную и врачебную, и паллиативную специализированную медицинскую 

помощь.

2. Паллиативная медицинская помощь оказывается в амбулаторных условиях, в том числе на дому, и 

в условиях дневного стационара, стационарных условиях медицинскими работниками, прошедшими 

обучение по оказанию такой помощи. 



Условия оказания паллиативной медицинской помощи

 амбулаторные условия, в том числе на дому:

- кабинеты паллиативной медицинской помощи (только 

взрослые)

- отделения выездной патронажной паллиативной 

медицинской помощи на базе медицинских организаций (взрослые и 

детские);

 стационарные условия:

- отделения паллиативной медицинской помощи;

- отделения сестринского ухода (только для взрослых);

- хоспис.



1. Федеральный закон Российской Федерации от 21.11.2011г № 323-ФЗ "Об основах 

охраны здоровья граждан в Российской Федерации"

3. Приказ Минздрава России, Минтруда России от 14.04.2025 г. № 208н/243н "Об

утверждении Положения об организации оказания паллиативной медицинской помощи,

включая порядок взаимодействия медицинских организаций, организаций социального

обслуживания и общественных объединений, иных некоммерческих организаций,

осуществляющих свою деятельность в сфере охраны здоровья"

2. Постановление Правительства РФ от 28.12.2023г № 2353 "О Программе 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 

2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов"

4. Распоряжение Правительства Рязанской области от 05.07.2024г № 399-р 

«Региональная программа Рязанской области «Развитие системы оказания 

паллиативной медицинской помощи» на 2024-2025 годы



5. Приказ Минздрава России от 09.07.2025г № 398н «Об утверждении перечня

медицинских изделий, предназначенных для поддержания функций органов и систем

организма человека, предоставляемых пациенту при оказании паллиативной

медицинской помощи для использования на дому»

6. Приказ Минздрава России от 10.07.2019г № 505н «Об утверждении Порядка

передачи от медицинской организации пациенту (его законному представителю)

медицинских изделий, предназначенных для поддержания функций органов и систем

организма человека, для использования на дому при оказании паллиативной

медицинской помощи»

7. Приказ Минздрава России от 16.11.2017г № 913 «Об утверждении методических

рекомендаций по определению потребности в наркотических средствах и

психотропных веществах, предназначенных для медицинского применения»

8. Приказ Минздрава России от 01.12.2016г № 917н «Об утверждении нормативов

для расчета потребности в наркотических и психотропных лекарственных средствах,

предназначенных для медицинского применения»



 

Численность населения 

Рязанской области   на 

01.01.2026г       

1 074 402 человека, в том 

числе 

- взрослые 885 521 человек

- дети 188 881 человек                              

Площадь области составляет 

39 605 квадратных километра.

Административно-

территориальные единицы:

• 4 города областного значения

• 25 муниципальных районов



Приказ Минздрава России, Минтруда России от 14.04.2025г № 208н/243н "Об 

утверждении Положения об организации оказания паллиативной медицинской помощи, 

включая порядок взаимодействия медицинских организаций, организаций социального 

обслуживания и общественных объединений, иных некоммерческих организаций, 

осуществляющих свою деятельность в сфере охраны здоровья"

Приказ Минздрава России от 

31.05.2019г № 345н, Минтруда 

России №372н "Об утверждении 

Положения об организации 

оказания паллиативной 

медицинской помощи, включая 

порядок взаимодействия 

медицинских организаций, 

организаций социального 

обслуживания и общественных 

объединений, иных 

некоммерческих организаций, 

осуществляющих свою 

деятельность в сфере охраны 

здоровья«

отменен

Ключевые изменения в Положении:

1. Стандарт оснащения отделения ПМП взрослым:

Исключены: 

- аппарат ИВЛ

- увлажнитель дыхательных путей;

- тумбочка прикроватная (стационарные 

подразделения)

2. Приведение кода вида МИ в стандарте оснащения 

структурных подразделений в соответствии с 

номенклатурной классификацией



СТРУКТУРА ПАЛЛИАТИВНОЙ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ

ПАЛЛИАТИВНАЯ МЕДИЦИНСКАЯ ПОМОЩЬ

ПЕРВИЧНАЯ СПЕЦИАЛИЗИРОВАННАЯ

ДОВРАЧЕБНАЯ

• Средний 

медицинский 

персонал 

поликлиник и 

ФАПов

ВРАЧЕБНАЯ

• Врачи-терапевты 

участковые 

• Врачи-онкологи

• Врачи других 

специальностей

АМБУЛАТОРНАЯ

• Кабинеты ПМП

• Отделения выездной 

патронажной ПМП

СТАЦИОНАРНАЯ

• Отделения ПМП

• Койки сестринского 

ухода

в том числе на дому врачи, средний мед. персонал паллиативной медицинской помощи 



Амбулаторная 

специализированная 

паллиативная медицинская помощь

 Кабинеты паллиативной медицинской помощи

 Отделения выездной патронажной ПМП



Кабинеты паллиативной медицинской 

помощи

14 кабинетов ПМП

7 кабинетов в области:

4 кабинета в ЦРБ (Касимов, Сасово, Скопин, 

Шилово),

1 кабинет в Ряжской РБ, 

1 кабинет в ГБУ РО «Сараевская РБ» и 

1 кабинет в ГБУ РО «Рязанская РБ»

7 кабинетов в г. Рязани:

3 кабинета «ОКБ», 

1 кабинет «ОКБ им. Н.А. Семашко», 

1 кабинет «ГКБ №11», 

1 кабинет «ГКБ №4»,

1 кабинет «ОКОД»
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Отделения выездной патронажной паллиативной 

медицинской помощи

6 отделений выездной патронажной 

ПМП для взрослых на базе 

медицинских организаций  г. Рязани

(ОКБ - 3, ОКБ им. Семашко, ГКБ №4, 

ГКБ №11(2 бригады))

1 отделение выездной патронажной 

ПМП для детей на базе ГБУ РО 

«ОДКБ им. Н.В. Дмитриевой» г. 

Рязани
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Количество отделений выездной патронажной  ПМП

2018г 2020г 2022г 2023г 2024г 2026г

4 отделения ВП ПМП в ЦРБ, 

1 отделение в ГБУ РО «Ряжская РБ»

1 отделение в ГБУ РО «Сараевская РБ» и 

1 отделение в ГБУ РО «Рязанская РБ»

13 отделений (14 бригад) выездной ПМП для взрослых
1 отделение (2 бригады) выездной ПМП для 

детей



Структурные подразделения Посещений, всего 

2025 год

Посещений, всего 

2024 год

Число амбулаторных посещений с

паллиативной целью к врачам-

специалистам и среднему медицинскому

персоналу любых специальностей

(первичная доврачебная и врачебная

медицинская помощь)

13 919 12 338

Кабинеты паллиативной медицинской 

помощи для взрослых

19 271 18 333

Отделения выездной патронажной 

паллиативной медицинской помощи для 

взрослых

9 462 6 424

Отделения выездной патронажной 

паллиативной медицинской помощи для 

детей

1450 1573

Объемы оказанной паллиативной медицинской помощи в 

амбулаторных условиях, посещения



2025г 2024г

Число пациентов, получивших 

паллиативную медицинскую помощь в 

амбулаторных условиях

7 351 6 448

Число пациентов, получивших 

паллиативную медицинскую помощь в 

стационарных условиях

4 611 5 361

Объемы оказанной паллиативной медицинской помощи, 
пациенты



Показатель 2025г 2024г

Общее число пациентов, получивших 

паллиативную медицинскую помощь в отчетном 

периоде, в том числе по профилям заболеваний:

9 570 9 236

терапия/педиатрия 3 016 2 937

онкология 4 606 4 299

психиатрия 195 232

ВИЧ-инфекция 6 7

неврология 1 567 1 622

врожденные аномалии/пороки развития и 

хромосомные нарушения

5 11

прочие 175 128

обратившихся впервые в отчетном периоде 5 119 4 542

в том числе умерших 2 556 2 340

в том числе находившихся под наблюдением 

выездной патронажной паллиативной медицинской 

помощи

2 515 1 814

в том числе посещенных работником выездной 

патронажной службы паллиативной медицинской 

помощи в течении 48 часов с момента первого 

обращения (постановки на учет)

2 515 1 801

Пациенты, получившие паллиативную 

медицинскую помощь



Структура заболеваний у амбулаторных 

пациентов

терапия
12%

онкология 
58%

неврология 
26%

психиатрия
2%

прочие
2%

взрослые



При оказании паллиативной медицинской помощи в амбулаторных условиях пациенту предоставляются медицинские 

изделия, предназначенные для поддержания функций органов и систем организма человека, по Перечню, 

утверждаемому Министерством здравоохранения Российской Федерации.

В случае признания пациента, нуждающегося в оказании паллиативной медицинской помощи, инвалидом, 

предоставление отдельных видов указанных медицинских изделий, включенных в федеральный перечень 

реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду, 

осуществляется в соответствии с Правилами обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации и 

отдельных категорий граждан из числа ветеранов протезами (кроме зубных протезов), протезно-ортопедическими 

изделиями.

Приказ Минздрава России от 09.07.2025г № 398н «Об утверждении Перечня медицинских изделий, 

предназначенных для поддержания функций органов и систем организма человека, предоставляемых 

пациенту при оказании паллиативной медицинской помощи для использования на дому» 

Приказ Минздрава России от 10.07.2019г № 505н «Об утверждении Порядка передачи от медицинской 

организации пациенту (его законному представителю) медицинских изделий, предназначенных для 

поддержания функций органов и систем организма человека, для использования на дому при оказании 

паллиативной медицинской помощи»

Обеспечение пациентов медицинскими изделиями на дому



Приказ Минздрава России от 09.07.2025г № 398н «Об утверждении Перечня медицинских изделий, 

предназначенных для поддержания функций органов и систем организма человека, предоставляемых пациенту при 

оказании паллиативной медицинской помощи для использования на дому» 

1. Аппарат для искусственной вентиляции легких портативный (иИВЛ, нИВЛ)

2. Расходные материалы для аппаратов ИВЛ

3. Ингаляторы ультразвуковые, аэрозольные

4. Концентратор кислорода

5. Инсуффлятор-аспиратор

6. Пульсоксиметр

7. Система для очищения дыхательных путей вакуумом

8. Инфузионные насосы и сопутствующие изделия

9. Кровати медицинские и сопутствующие изделия (противопролежневые матрасы)

10. Перчатки медицинские

11. Системы подъема и перемещения пациентов

12. Катетеры гастроэнтерологические и сопутствующие изделия

13. Повязки раневые

Выписывается через МСЭ

1. Простыни, пеленки  впитывающие

2. Подгузники

3. Калоприемники, мочеприемники

4. Ходунки, прогулочные средства, кресло-коляска

5. Катетеры уретральные



2025г 2024г

Количество пациентов, получивших медицинские 

изделия от медицинских организаций для 

использования на дому

399 346

из них получившие медицинские изделия для 

использования на дому в отчетном периоде

192 276

Количество пациентов, нуждающихся в респираторной 

поддержке на дому, обеспеченных медицинскими 

изделиями для ее проведения

322 234

из них получившие медицинские изделия для 

проведения респираторной поддержки на дому в 

отчетном периоде

221 174

Количество пациентов, нуждающихся в респираторной 

поддержке на дому, обеспеченных аппаратами 

искусственной вентиляции легких

6 12

из них получившие аппараты ИВЛ в отчетном периоде 4 11

Количество пациентов, обеспеченных продуктами 

лечебного (энтерального) питания для использования 

на дому

23 2

Пациенты, получившие медицинские изделия для использования на 

дому



Дети

Отделения паллиативной 

медицинской помощи

Койки сестринского 

ухода

Взрослые

ГБУ РО «Рыбновская районная 

больница» в с. Пощупово 30 коек

ГБУ РО «Городская 

клиническая больница №4» 

г. Рязань 10 коек

Отделения паллиативной 

медицинской помощи

Стационарная паллиативная медицинская помощь

9 медицинских организаций 

в муниципальных районах 

области 136 коек

ГБУ РО «Городская клиническая 

больница №4» г. Рязань 15 коек

ГБУ РО «Областная клиническая 

больница» г. Рязань 30 коек

ГБУ РО «Рязанский дом ребенка»  

г. Рязань 7 койки

ГБУ РО «Областная детская 

клиническая больница им. Н.В. 

Дмитриевой»  

г. Рязань 9 койки 

ГБУ РО «Шацкая психиатрическая 

больница» 15 коек

5 отделений - 105 коек 12 отделений - 161 койка 2 отделения - 16 коек

ГБУ РО «Рязанская 

районная больница» 

15 коек 

ГБУ РО «Ряжская РБ» 15 коек



Отделения сестринского ухода

❑ ГБУ РО «Городская клиническая больница № 4                             10 коек;

❑ ГБУ РО «Касимовская центральная районная больница» 30 коек 

2 отделения, в т.ч.     

- Лашманская участковая больница                                            15 коек

- Тумская участковая больница                                                    15 коек

❑ ГБУ РО «Сасовская центральная районная больница»          23 койки, в т.ч.    

- Мало-Студенецкая участковая больница                                    5 коек

- Ермишинская участковая больница»                                            7 коек;

- Кадомская участковая больница»                                                  5 коек;

- Пителинская участковая больница»                                              6 коек;

❑ ГБУ РО «Скопинская центральная больница»                                15 коек      

- Милославская участковая больница                                              



Отделения сестринского ухода

❑ ГБУ РО «Шиловский центральная районная больница»              10 коек; 

- Путятинская участковая больница

❑ ГБУ РО «Сараевская районная больница»                                     10 коек;

- Ухоловская участковая больница

❑ ГБУ РО «Сапожковская районная больница»                                18 коек;               

❑ ГБУ РО «Рязанская районная больница                                         15 коек

- Мурминская участковая больница

❑ ГБУ РО «Кораблинская районная больница»                                10 коек

❑ ГБУ РО «Старожиловская районная больница»                            10 коек

❑ ГБУ РО «Спасская районная больница»                                         10 коек



Объем оказанной паллиативной медицинской 

помощи в стационарных условиях

Профиль коек Поступило Выписано Умерло Проведено 

койко-дней

2025г 2024г 2025г 2024г 2025г 2024г 2025г 2024г

Паллиативные 

для взрослых

1441 1458 774 874 689 541 36 822 34 284

Паллиативные 

для детей

260 212 247 197 11 10 5 873 5 748

Сестринского 

ухода

3181 3909 3029 3856 119 90 54 456 62 596



онкология

58%

терапия

9%

неврология

25%

психиатрия

6%

онкология терапия неврология психиатрия прочие

Структура пролеченных пациентов в отделениях 

паллиативной медицинской помощи в 2025г



Обеспеченность паллиативными койками в Рязанской области

Количество коек Обеспеченность койками

Показатель Региональной 

программы развития ПМП в 

Рязанской области

2025г

Обеспеченность 

паллиативными койками 

на 10.000 населения

282 коек 2,62 на 10.000 населения 2,7 на 10.000 населения

Обеспеченность 

паллиативными койками 

для взрослых на 10.000 

взрослого населения

105 коек отделений 

ПМП и 161 койка 

сестринского ухода

3,0 на 10.000 взрослого 

населения

3,1 на 10.000 взрослого 

населения

Обеспеченность  

койками сестринского 

ухода на 10.000 

взрослого населения

161 койка 1,82 на 10.000 взрослого 

населения

1,99 на 10.000 взрослого 

населения

Обеспеченность 

паллиативными койками 

для детей  на 10.000 

детского населения

16 коек 0,85 на 10.000 детского 

населения

0,8 на 10.000 детского 

населения



Организация терапии болевого синдрома

«Боль, как и кровотечение, убивает человека».

Гийом Дюпюитрен.

Основной метод лечения хронического болевого синдрома при 

оказании паллиативной медицинской помощи как 

онкологическим, так и неонкологическим больным -

лекарственная терапия опиоидными аналгетиками.

• Уполномоченной организацией на осуществление деятельности, связанной с 

оборотом наркотических средств и психотропных веществ на территории 

Рязанской области, является ГАУ РО «Рязань-Фармация». 

• Выписку наркотических лекарственных средств амбулаторным больным 

осуществляют 25 взрослых медицинских организаций и 3 детские. 

• Отпуск наркотических лекарственных препаратов и психотропных 

лекарственных препаратов производят 22 аптечные организации, 

расположенные во всех городах и муниципальных образованиях области.



Организация терапии болевого синдрома

 Создан кабинет противоболевой терапии на базе ГБУ РО 
«ОКОД»

 Имеется вся линейка наркотических лекарственных средств, 
используемых для коррекции хронического болевого 
синдрома;

 Обеспечена потребность пациентов в неинвазивных 
наркотических препаратах продленного и короткого 
действия;



Федеральный закон от 21.11.2011г. № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 

граждан в Российской Федерации» (в редакции от 29.05.2019года)

Статья 19. Право на медицинскую помощь

5. Пациент имеет право на:

4) облегчение боли, связанной с заболеванием, состоянием и (или) 
медицинским вмешательством, доступными методами и лекарственными препаратами, 
в том числе наркотическими лекарственными препаратами и психотропными 
лекарственными препаратами.

Человек, страдающий от боли должен получить обезболивание независимо 
от диагноза, гражданства, пола, возраста, финансового положения, времени 
суток на всей территории Российской Федерации.



Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 16.11.2017г №913 «Об 

утверждении Методических рекомендаций по определению потребности в наркотических 

средствах и психотропных веществах, предназначенных для медицинского применения».

Расчет потребности в наркотических 
лекарственных препаратах онкологическим 
больным

 20% не нуждаются в обезболивании;

 20% препараты короткого действия:

- 10% в инвазивных лекарственных формах;

- 10% в неинвазивных лекарственных формах;

 60% неинвазивные препараты 
пролонгированного действия:

- 40% таблетки/капсулы;

- 20% трансдермальные терапевтические 
системы.

Лекарственная форма наркотического 

лекарственного препарата 

Рекомендуемый коэффициент распределения 

ЗНО Терминальная 

стадия ВИЧ-

инфекции (СПИД) 

Иные 

неизлечимые 

прогрессирующие 

заболевания 

(ИНПЗ) 

Требуется 

применение 

наркотических 

лекарственных 

препаратов 

короткого действия 

Инвазивные 

формы 

10% 5% 1% 

Неинвазивные

формы 

10% 5% 1% 

Требуется 

применение 

неинвазивных 

пролонгированных 

форм 

наркотических 

лекарственных 

препаратов 

Трансдермальные 

терапевтические 

системы (ТТС) 

20% 15% 5% 

Пероральные 

формы 

40% 25% 3% 



Обезболивающая терапия

2025 год

Расчетное число пациентов, нуждающихся в 

обезболивании наркотическими анальгетиками в 

конце жизни:

- ЗНО – 1685 чел

- ВИЧ – 25 чел

- ПННЗ – 982 чел

2692

Число получивших обезболивание слабыми 

опиоидами (трамадол)

2137 

Число пациентов, получивших обезболивание 

сильными опиоидами (наркотическими

анальгетиками)

1265

Доля пациентов, получивших обезболивание 

наркотическими анальгетиками от расчетного 

числа нуждающихся

47%

Выписано рецептов 8125

Выборка неинвазивных форм наркотических

средств Рязанская область

77%



Динамика развития паллиативной медицинской 
помощи в Рязанской области
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Наименование мероприятий 2025г,

руб

2026г, 

руб

Оснащение медицинских 

организаций медицинскими 

изделиями в соответствии со 

стандартами оснащения

6 702 840 2 643 678

Обеспечение медицинскими 

изделиями для использования 

на дому

14 308 000 17 550 115

Лекарственные препараты 17 992 000 18 380 459

Автотранспорт 0 0

Всего 39 002 840 38 574 252

в т.ч. федеральные 34 322 500 33 559 600

Субсидии для реализации мероприятий по развитию системы 

паллиативной медицинской помощи

Постановлением Правительства Российской

Федерации от 24 января 2019 года № 34 «О

внесении изменений в государственную

программу Российской Федерации "Развитие

здравоохранения" утверждены Правила

предоставления и распределения субсидий из

федерального бюджета бюджетам субъектов

Российской Федерации в целях

софинансирования реализации государственных

программ субъектов Российской Федерации,

содержащих мероприятия по развитию системы

паллиативной медицинской помощи.

В 2025 году было выделено и освоено 39

002 840 рублей, в том числе из средств

федерального бюджета 34 322 500 рублей.



Выполнение целевых показателей развития паллиативной медицинской 

помощи Рязанской области

Выполнение целевых показателей 

Региональной программы «Развитие 

системы оказания паллиативной 

медицинской помощи» на 2024-2054 годы
•Обеспеченность паллиативными койками на 10 000 

населения – 2,7

•Обеспеченность  выездными патронажными бригадами 

паллиативной медицинской помощи 

- к взрослым, на 100 000 взрослым - 1,23

- к детям, на 50 000 детей - 0,6

•Доля пациентов, получивших паллиативную 

медицинскую помощь, в общем количестве пациентов, 

нуждающихся в паллиативной медицинской помощи, % 

- 90%

•Количество медицинских организаций, оказывающих 

паллиативную медицинскую помощь, обеспеченных 

медицинскими изделиями, в том числе для 

использования на дому, в соответствии с порядками 

оказания паллиативной медицинской помощи 

взрослому населению и детям, 100%

Обеспеченность паллиативными койками на 100 000 населения – 26,2

Обеспеченность  выездными патронажными бригадами паллиативной 

медицинской помощи 

- к взрослым, на 100 000 взрослым - 1,58

- к детям, на 50 000 детей - 0,53

ЦП - 0,8 на 100.000 взрослого населения. ЦФО - 0,87

Доля пациентов, получивших паллиативную медицинскую помощь, в общем 

количестве пациентов, нуждающихся в паллиативной медицинской помощи, % 

- 100%

Обеспеченность паллиативными койками отделений ПМП для взрослых: 

- на 100 000 взрослых – 11,8

ЦП - 10 на 100 000 взрослого населения. ЦФО - 11,3 



Дальнейшее развитие паллиативной медицинской 

помощи в Рязанской области.

 Дальнейшее улучшение качества оказания паллиативной медицинской 
помощи;

 Создание респираторного центра;

 Внедрение в практику медицинских организаций 
мультидисциплинарного подхода в оказании паллиативной медицинской 
помощи;

 Постоянное обучение специалистов первичного звена  вопросам 
противоболевой терапии.

 Совершенствование взаимодействия медицинских организаций с 
организациями социального обслуживания .

 Улучшение качества ведения учета пациентов, нуждающихся в 
паллиативной помощи



Если мы с вами сегодня не примем меры для 

того, чтобы наша старость протекала достойно, 

без боли, грязи и унижения, то нам просто 

некому будет помочь и некого будет винить.




