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Федеральный закон от 21.11.2011 N 323-ФЗ (ред. от 28.12.2022) 

"Об основах охраны здоровья граждан в Российской 

Федерации" (с изм. и доп., вступ. в силу с 11.01.2023)

Статья 36 п. 1

Паллиативная медицинская
помощь -

• Паллиативная медицинская 
помощь представляет собой 
комплекс мероприятий, 
включающих, осуществляемые
медицинские 
вмешательства, 
мероприятия 
психологического характера 
и уход в целях улучшения 
качества жизни неизлечимо 
больных граждан и 
направленные на облегчение 
боли, других тяжелых 
проявлений заболевания.

Статья 36 п. 3

Паллиативная медицинская помощь -

Паллиативная медицинская помощь 

оказывается в амбулаторных условиях, в 

том числе на дому, и в условиях дневного 

стационара, стационарных условиях 

медицинскими работниками, прошедшими 

обучение по оказанию такой помощи. 

Медицинские организации, оказывающие 

паллиативную медицинскую помощь, 

осуществляют взаимодействие с 

родственниками и иными членами семьи 

пациента или законным представителем 

пациента, лицами, осуществляющими уход за 

пациентом, добровольцами (волонтерами), а 

также организациями социального 

обслуживания, религиозными организациями, 

организациями



Нормативно – правовые акты

1. Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации и Министерства труда и 

социальной защиты Российской Федерации от 14 апреля 2025 г. № 208н/243н "Об 

утверждении Положения об организации оказания паллиативной медицинской помощи, 

включая порядок взаимодействия медицинских организаций, организаций социального 

обслуживания и общественных объединений, иных некоммерческих организаций, 

осуществляющих свою деятельность в сфере охраны здоровья"

2. Постановление Правительства Архангельской области от 27 декабря 2023 г № 1355-пп «Об 

утверждении территориальной программы государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 20234год и на 

плановый период 2025 и 2026 годов»

3. Распоряжение министерства здравоохранения Архангельской области от 15 ноября 2024 

года № 148 -ро «Об организации оказания паллиативной медицинской помощи взрослому 

населению на территории Архангельской области»

4. Постановление Правительства АО от 27 декабря 2024г № 1252-ппОб утверждении 

территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 

медицинской помощи в Архангельской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 

2027 годов

5.     Приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации от 9 июля 2025 г. № 398н 

"Об утверждении перечня медицинских изделий, предназначенных для поддержания 

функций органов и систем организма человека, предоставляемых пациенту при оказании 

паллиативной медицинской помощи для использования на дому"



Приказ МЗ РФ  Министерства труда и социальной 

защиты РФ от 31 мая 2019 г. № 345н/372н "

Приказ МЗ РФ и и Министерства труда и 

социальной защиты Российской Федерации от 14 

апреля 2025 г. № 208н/243н

Паллиативная медицинская помощь оказывается взрослым 

с неизлечимыми прогрессирующими заболеваниями или 

состояниями, а также заболеваниями или состояниями в 

стадии, когда исчерпаны возможности 

этиопатогенетического лечения, при наличии 

медицинских показаний, 

Паллиативная медицинская помощь оказывается 

взрослым с неизлечимыми прогрессирующими 

заболеваниями или состояниями при наличии 

медицинских показаний, 

Паллиативная первичная доврачебная медицинская помощь 

оказывается фельдшерами, при условии возложения на 

них функций лечащего врача2 и иными медицинскими 

работниками со средним медицинским образованием 

фельдшерских здравпунктов, фельдшерско-акушерских 

пунктов, врачебных амбулаторий, иных медицинских 

организаций (их структурных подразделений), 

оказывающих первичную доврачебную медико-санитарную 

помощь.

Паллиативная первичная доврачебная медицинская 

помощь оказывается фельдшерами и иными 

медицинскими работниками со средним 

профессиональным образованием фельдшерских 

здравпунктов, фельдшерско-акушерских пунктов, 

врачебных амбулаторий, иных медицинских 

организаций (их структурных подразделений), 

оказывающих первичную доврачебную медико-

санитарную помощь.

23. При достижении ребенком, получающим паллиативную 

медицинскую помощь, возраста 18 лет выписка из истории 

развития ребенка направляется в МО, оказывающую 

первичную врачебную медико-санитарную помощь 

взрослым, по месту жительства (фактического пребывания) 

пациента, а также в МО, оказывающую паллиативную 

специализированную медицинскую помощь в амбулаторных 

условиях взрослым, не менее чем за 30 рабочих дней до 

достижения ребенком возраста 18 лет.

23. При достижении ребенком, получающим 

паллиативную медицинскую помощь, возраста 18 лет 

выписка из его медицинской документации 

направляется в МО, в которой пациент получает 

первичную медико-санитарную помощь, а также в 

МО оказывающую паллиативную 

специализированную медицинскую помощь в 

амбулаторных условиях взрослым, не менее чем за 90 

рабочих дней до достижения ребенком возраста 18 

лет.

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72180964/


Приказ МЗРФ  Министерства труда и социальной 

защиты РФ от 31 мая 2019 г. № 345н/372н "

Приказ Министерства здравоохранения Российской 

Федерации и Министерства труда и социальной 

защиты Российской Федерации от 14 апреля 2025 г. 

№ 208н/243н

Стандарт оснащения кабинета паллиативной 

медицинской помощи взрослым: 

-Укладка для оказания паллиативной медицинской 

помощи1

Стандарт оснащения кабинета паллиативной 

медицинской помощи взрослым: 

В медицинской организации, в структуре которой 

создаются кабинеты, предусматривается наличие укладок в 

целях оказания паллиативной медицинской помощи и 

укладок в целях оказания помощи при анафилактическом 

шоке. (вынесена из приложения №7)

Пульсоксиметр

Стандарт оснащения отделения выездной 

патронажной паллиативной медицинской помощи 

взрослым:
Аппарат искусственной вентиляции легких 

многофункциональный с возможностью управления по 

давлению и по объему, с возможностью проведения 

неинвазивной вентиляции, мониторинга, оценки параметров 

механики дыхания, передачи информации на внешнее 

устройство, Увлажнитель дыхательных смесей, Инсуффлятор-

экссуффлятор

Стандарт оснащения отделения выездной патронажной 

паллиативной медицинской помощи взрослым: нет

В Отделении предусматривается наличие укладок в 

целях оказания паллиативной медицинской 

помощи.

Стандарт оснащения отделения паллиативной 

медицинской помощи взрослым

Тумбочка прикроватная

Концентратор( 1 на 10 коек)

Аппарат для ингаляционной терапии (1 на 10 коек)

Вакуумный электроотсос (1 на 10 коек)

Аппарат искусственной вентиляции легких (не менее 1 

го), устройство для подъема и перемещения пациентов.

Стандарт оснащения отделения паллиативной 

медицинской помощи взрослым

Нет

Концентратор ( по числу пациентов с мед.показаниями)

Аппарат для ингаляционной терапии (по числу пациентов 

с мед.показаниями) 

Вакуумный электроотсос (по числу пациентов с 

мед.показаниями) 

нет

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72180964/


Структура оказания паллиативной медицинской помощи в 

Архангельской области

Паллиативная первичная  медицинская 

помощь
Специализированная паллиативная 

медицинская помощь

ДОВРАЧЕБНАЯ

(-ФАП, средние 

медицинские 

работники со 

средним 

профессиональным

образованием

ВРАЧЕБНАЯ 

МО оказывающая 

первично медико –

санитарную помощь; 

врачи –терапевты 

участковые ,ВОП,др

АМБУЛАТОРНО

▪Кабинет ПМП,

▪Выездные 

патронажные 

службы

СТАЦИОНАРНО

▪Отделения ПМП,

▪ отделения  СУ, 

Амбулаторно, в том  числе  на дому при 

вызове медицинского работника

Врачи специалисты, занимающие должности 

врачей по ПМП и имеющие 

профессиональную подготовку, медицинские 

работники со средним профессиональным 

образованием,прошедшие обучение по вопросам 

оказания ПМП

МО, оказывающие ПМП, осуществляют взаимодействие с родственниками и иными членами 

семьи пациента или законным представителем пациента, лицами ,осуществляющими уход за 

пациентом, добровольцами(волонтерами), а также организациями социального обслуживания 



Ресурсы оказания специализированной 

паллиативной помощи в Архангельской области  

на 2025 год

В амбулаторных условиях, 

в том числе на дому

В стационарных условиях

Кабинеты ПМП Отделения 

выездной 

патронажной 

ПМП

Отделения 

/койки 

сестринского 

ухода

Отделения

ПМП

13 7 взрослые

4 детские

3 Отделения

( 85 койки)

10 (181 коек) 

взрослые

2 ( 12 коек) дети



В Архангельской

области число умерших

пациентов от

различных нозологий

составляет(кроме 

травм) : 

2022 2023 2024

15168  

человек

12472 

человек

11997

человек

Расчет количества пациентов,  нуждающихся  в 

ПМП  осуществляется с использованием 

усредненного коэффициента 0,67 от числа 

умерших взрослых в предыдущем календарном 

году. 

Согласно предложенным расчетам , количество 

нуждающихся взрослых в ПМП в  2025 г.  

составило

8037 -человек



Годовой Отчет  оказания ПМП на территории 

Архангельской области за 2023 и2024 г.г«МИАЦ»

Количество 

взрослым оказанным 

ПМП -9586 человек

✓Амбулаторно-7023 

( 73%)

✓Стационарно 2563

Распределение по 

нозологиям:

✓Терапия- 39%                   

✓Онкология-34%

✓Неврология-24%

✓ВИЧ-0,05%

✓Прочие -1,7

Получивших слабые 

опиоиды-1597 человек

( 16%)

Получивших 

обезболивание 

сильными опиоидами -

927 человек

( 9,6%)

Получивших 

респираторную 

поддержку-37 человек

( 0,3%)

Медицинские изделия 

на дому -37 человек 

( 0,3%)

Количество 

взрослым оказанным 

ПМП -10610 человек

✓Амбулаторно-7249 

( 68%)

✓Стационарно 

3367(32%)

Распределение по 

нозологиям:

✓Терапия- 41%                   

✓Онкология-33%

✓Неврология-24%

✓ВИЧ-0,02%

✓Прочие -2,8%

Получивших слабые 

опиоиды-1679 человек

( 15%)

Получивших 

обезболивание 

сильными опиоидами -

947 человек

( 8,9%)

Получивших 

респираторную 

поддержку-40 человек

( 0,3%)

Медицинские изделия 

на дому -123 человек 

( 1,1 %)

количество нуждающихся взрослых в ПМП 

в  2023 г.  Составило 10163 человек

количество нуждающихся взрослых в ПМП 

в  2024 г.  Составило 8356 человек



Годовой Отчет  оказания ПМП на территории Архангельской 

области за первый квартал 2025г. «МИАЦ»

Количество взрослым оказанным 

ПМП -8078 человек

✓Амбулаторно-5936

( 73,4%)

✓Стационарно 2142(26,5%)

Распределение по нозологиям:

✓Терапия- 34%                   

✓Онкология-37%

✓Неврология-27%

✓ВИЧ-0,02%

✓Прочие -1,8%

Получивших слабые опиоиды-

1177человек

( 14,5%)

Получивших обезболивание сильными 

опиоидами -801 человек

( 9, 9 %)

количество нуждающихся взрослых в ПМП  на   2025 г.  Составило 8037 человек



Таблица 4. Пациенты, получившие паллиативную медицинскую помощь

( МИАЦ мониторинг по паллиативной медицинской помощи)

✓Число на начало года

✓Умершие/ выбывшие

✓Вновь поставленные на учет

УЧИТЫВАТЬ

Наименование показателя номер строки взрослые

взрослых старше 

трудоспособного 

возраста

дети

Общее число пациентов, нуждающихся в оказании 

паллиативной медицинской помощи в отчетном периоде
01 8078,00 6220,00 334,00

в том числе общее число детей, нуждающихся в оказании 

паллиативной медицинской помощи в конце жизни в 

отчетном периоде

01.1 332,00

Количество пациентов, нуждающихся в респираторной 

поддержке на дому
01.2 130,00 91,00 42,00

Количество пациентов, нуждающихся  в продуктах 

лечебного (энтерального) питания для использования на 

дому

01.3 0,00 0,00 0,00

из них ветеранов боевых действий 01.3.1 0,00 0,00

Общее число пациентов, получивших паллиативной 

медицинской помощи в отчетном периоде, в том числе по 

профилям заболеваний:

02

из них в медицинских организациях негосударственной 

системы здравоохранения*
02.1 0,00 0,00 0,00

в том числе посещенных работником выездной 

патронажной службы паллиативной медицинской 

помощи в течение 48 часов с момента первого обращения 

(постановки на учет)

02.10 855,00 712,00 7,00

в том числе по профилям заболеваний: терапия / 

педиатрия
02.2.1 3239,00 2660,00 53,00



Выписано рецептов на наркотические средства

2023

2024

3кв 2025



Ключевые аспекты оказания ПМП

• Лечение хронического 
болевого синдрома

• Купирование других 
тяжелых проявлений( 
пролежни, одышка, 
дисфагияи т.п, 

• Нутритивная
поддержка( в 
стационарных условиях)

• Обеспечение 
медицинскими 
изделиями  ( в 
амбулаторных условиях)

• Организация 
взаимодействия между 
специалистами, 
родственниками, 
социальными службами, 
волонтерами, духовными 
работниками

• организация консультаций пациента 
врачом-специалистом по профилю 
основного заболевания и врачами других 
специальностей;

• оказание консультативной и 
организационно-методической помощи 
врачам-специалистам по вопросам 
оказания ПМП взрослым.;

• осуществление учета (РЕГИСТР) 
пациентов, нуждающихся в оказании 
ПМП , с применением медицинской 
информационной системы медицинской 
организации;

• обеспечение преемственности в 
оказании паллиативной 
специализированной медицинской 
помощи в амбулаторных и стационарных 
условиях.

• представление отчетности, сбор и 
представление первичных данных о 
медицинской деятельности для 
информационных систем в сфере 
здравоохранения



Ст. 25 Министерства труда и социальной защиты РФ и министерства 

здравоохранения РФ № 345н/372н от  31 мая 2019 г При оказании 

паллиативной медицинской помощи в амбулаторных условиях пациенту 

предоставляются медицинские изделия, предназначенные для поддержания 

функций органов и систем организма человека, по перечню

Приказ МЗ РФ от 31 мая 2019 г. N 348н "Об утверждении перечня медицинских изделий, 

предназначенных для поддержания функций органов и систем организма человека, 

предоставляемых для использования на дому" (с изменениями и дополнениями)

В случае признания пациента, нуждающегося в оказании паллиативной медицинской помощи, инвалидом, 

предоставление отдельных видов указанных медицинских изделий, включенных в федеральный перечень 

реабилитационных мероприятий, технических средств реабилитации и услуг, предоставляемых инвалиду9, 

осуществляется в соответствии Правилами обеспечения инвалидов техническими средствами реабилитации

➢ИВЛ(НИВЛ)

➢Инсуффлятор –аспиратор

➢Электроотсос

➢Функциональные кровати

➢Кислородные концентраторы

➢Системы подъема/перемещения 

пациенто

➢Энтероматы

➢Пульсоксиметры

➢РАСХОДНЫЕ МАТЕРИАЛЫ

( в том числе стомы, катетеры,зонды,маски) 

https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/72180964/


• Приказ Министерства здравоохранения РФ и Министерства труда и социальной 
защиты РФ от 31 мая 2019 г. № 345н/372н

ст .28. Взаимодействие МО с организациями социального обслуживания, общественными 
объединениями, иными некоммерческими организациями, осуществляющими свою 
деятельность в сфере охраны здоровья

МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ

Взаимодействие Паллиативной службы с 

благотворительным фондом Социальное 

развитие «Служба родственной помощи»

оказание психологической помощи 

пациентам, нуждающимся в ПМП , их 

родственникам и иным членам семьи или 

законным представителям;

взаимодействие с организациями 

социального обслуживания;

Выявление пациентов  и передача под 

наблюдение специалистам по ПМП

обучение пациента, его законного 

представителя, родственников, иных 

лиц, осуществляющих уход за 

пациентом, мероприятиям по уходу;

Выдача средств 

реабилитации(памперсы, ходунки и 

пр.)



Проблемы возникающие при оказании ПМП в 

Архангельской области

• Нет возможности у пациентов явиться 
на прием к специалисту;

• Отсутствие дорожной инфраструктуры.

1. Территориальные 

особенности области                  

( отдаленность населенных 

пунктов)

• Нет возможности получить паллиативную 
помощь;

• Длительное время пациент остается без 
назначения и коррекции обезболивающей и 
симптоматической терапии.

2. Отсутствие в  некоторых 
районах 
специализированной  
ПМП, в том числе 
специалистов по ПМП

• Даже после выписки лекарственного 
препарата, пациент ждет поступления в 
аптеку;

• Выписываются препараты не по 
потребности пациента, а по наличию в 
аптеке

3. Наличие/отсутствие 
препарата в аптеке на 
момент прибытия 
пациента по м/жительства



Проблемы возникающие при оказании ПМП в 

Архангельской области

• Выписываются только определенные ЛС      
( не требующие охранных мер);

• Пациенты остаются без сильнодействующих 
ЛС.

4. Отсутствие возможности 
в организациях обеспечить 
охранные мероприятия 
(согласно ПП РФ от 
30.02.22 № 809).

• Нет информации у специалистов областных 
стационаров о  возможности оказания ПМП 
на территории АО ( в районах):

• Пациент предоставлен «сам себе»

5. Отсутствует 
преемственность у 
специалистов в передаче 
пациента после выписки 
из стационара.

• Невозможно вести пациентов на дому;

• Жалобы со стороны пациента и 
родственников.

6. Обеспечение 
медицинскими изделиями  
пациентов на дому 



Мероприятия по совершенствованию оказания паллиативной 

медицинской помощи

Обучение специалистов в оказании ПМП

( обезболивание, купирование других тяжелых проявлений 
болезни, уход, диетология, психологическая поддержка 
пациентом и пр) путем проведения семинаров, конференций, 
обучающих тренингов. 

Создан единый чат для информирования специалистов по 
вопросам оказания ПМП. Регулярно проходят обучающие 
семинары, лекции по информированию медицинских 
работников. 

Сформулировать и обеспечить 
преемственность передачи 
пациентов требующих оказания 
ПМП( поликлиники/выездная 
служба/специализированная 
помощь ПМП).

В стационары выданы 
памятки для пациентов с 
телефонами и адресами, куда 
можно обратиться по вопросам 
оказания ПМП (в том числе по 
обезболиванию)

Создание базы данных о лицах, 
нуждающихся в лечении наркотическими и 
психотропными лекарственными 
препаратами для обеспечения оперативного 
и полного учета пациентов, нуждающихся в 
лечении наркотическими и психотропными 
лекарственными препаратами

На данный  момент ведутся работы о 
формирование регистра через МИАЦ

Развитие 

телемедицинских

технологий

( Врач- врач; 

Врач –пациент)

Вовлечение в процесс 
оказания ПМП 
специалистов не 
медицинских 
специальностей

( социальные работники, 
волонтеры и др.)

Активно сотрудничаем с 
Фондом «Служба 
родственной помощи» 



Благодарю за 

внимание!


